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DECRET No 64-21 du 15-2-64 portant réglementation
du contrile des prix et stocks

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE.

Vu ig constitution du 5 mai 1963 ;

vu la loi du 14 mars 1942 compléiant, modifiant et ecodifiant
le régime des prix, promulguéec au Togo par arrété no 317 du 6
juin 1942 ;

Vu le déeret no 63-56 du 14 mai 1963 relatit 3 la compogition
du gouvernement, medifié par le déeretno 63-120 du 19 seprembre
1963 ;

Vu le décret no 63-122 du 20 °stptembre 1963 postant abroggfion
du décret ne63-80 du 6 juillet 1963 et définition des attributions
du gministre du commerce, ¥e Pindusirie et du tourisme,;

Vu [aerété no 5-MCIT du 28 décembre 1963 portant organi-
sation du ministére du commerce, de Pindustrie et du tourisme ;

La chambre de commerce, d'agriculture et d’industric conguliée;

Sur proposilipn du ministre du commerce, de Pindustrie et du
tourigme;

Le conseil des ministres entendu,

DECRETE:

Article premier — Le prix de vente 4 ja consomma-
tion intérieure des produits du cru ou de fabrication lo-
cale et des marchandises d’importation, ainsi que les
prix de cessign des services sont libres.

Art. 2 — Toutefois en cas de nécessité et sur propo-
sition du ministre du commerce, de lindustrie et du tou-
risme, le gouvernement peut aprés avis de la commis-
sion des prix: \

lixer en valeur abscluce cu homologuer les prix de
vente A tous les stades des marchandises ou - produits
destinés a4 la consommation intérieure,

— fixer par arvété la jiste des produits et marchan-
dises sournis & la déclaration de stocks et déterminer les
conditions dans lesquelles ces déclarations seront laites.

— instituer ou sgspendre le rationnement, réglemen-
ter la circulation et la distribution d’une ou plusieurs
marchandises d'impgrtation, ou de production ou fabri-
cation locales. :

TITRE I

PRIX DE VENTE DES MARCITANDISES
D'TMPORTATION

“Art, 3 — Le prix de toutes marchandises vendues en
magasin doit &tre clairement indiqué avec sa dénomina-
tion exacte et conforme aux usages commerciaux soit
sur I'objet ou sur son embalilage ou récipient, soit sur
une pancarte afférente 4 un méme lot d'objets identi-
ques, en monnaic locale et par unité d'objet, de poids
ou de contenance.
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A la demande de P'acheteur une facture doit lui étre
obligatoirement délivrée sauf pour ses achats aux mar-
chands ambulants.

Art. 4 — Le prix de revient licite d’'une marchandise
importée est déterminé en tenant compte des seuls Elé-
ments suivants dont chacun doit pouvoir &tre justifié par
unc pidce comptable faisant foi:
. 10) Prix mentionné sur la facture déliveée par [e
fournisseur éventuellement revétue des mentions dho-
mologation réglementaire bu des visas administratifg
exigés, escompts pour prompt paiement non déduit, mais
remises commerciales déduites ;

- Le prix d’achat porté sur la facture détenue par |'im-
portateur ne saurait dépasser le prix de gros de [a mar-

hy

chandise dans le pays d’origine A P'époque de Pachat

compte tenu éventuel’ement de la déraxe a 'exportation

appliquée & cette marchandise.

20) Débours supportés jusqu’a 'embarquement inclus,
frais de manutention, de transports, de transit et gar-
idiennage, .Uaxes et droits divers a l'exclusion de toute

s 7 = . Foqe - 2
rémunération-des intermédiaires, mandataires, représen-
tants, courtiers, bureaux d’achat etc...

30) Frét et assurance de transport jusqu'au port de
débarquement ; . - _

40y Commission d’achat calculée sur le prix CFA mais
ne pouvant excéder 5Sofo de la dite valeur. .

Ce maximum de 5ofe peut étre réduit & 3ofe pour les
marchandises dont la liste sera [ixdz par arcété du mi-
nistre du commerce, de 'industrie et du tourisme aprés
avis de la commission des prix.

50) Droits d'entrée et taxes diverses liquidées par le
service des ‘douanes notamment la taxe lorfaitaive repré-
sentative des taxgs de transactions ;

60) Taxcs de wharf, frais de débarquement, de trans-
bordement, de manutention et de transport supportés
par la marchandise depuis le débarquement jusqu’a la
mise en magasin de gros de P'imporiateur au lieu deson
installation principale ;

7o) Frais de manutention, de transport et d’assuran-
ces, transport des emballages, lorsque ceux-ci ont été
envoyés ou font retour au fournisseur a Uexclusion des
{rais de consignation mais y compris les frais de loca-
tion desdits emballages,

Dans tous les cas le produit de la récupération des
embaliages doit éwre déduit.

" Art, 5. — Les ventes en gros ou demi-gros doivent
¢tre [aites aux commergants patentés, 4 'administration,
au chemin de fer, aux sociétés de prévoyance, aux mu-
tuelles agricoles et aux coopératives réguli¢rement cons-
tituées suivant les usages du commerce.

Ces ventes doivent obligatoirement donner lieu a dé-
livrance, par le vendeur a lacheteur, d’une facture [ai-
sant apparaitre le prix de gros ou de demi-gros et éven-
tuellement les remises accordées, les frais de rransport
¢t de imanutention. ' :

Art, 6 — Le prix licite de vente au déail d’une mar-
chandise est obtenu en ajoutant au prix de revient lici-
te:

To) une marge bénéficiaire brute couvrant le bénéfice,
les frais généraux, les redevances payées aux organis-
mes professionnels, les pertes et avaries, les: remises,
les frais délinitifs résultant de la consignation des em-
ballages ; '

20) e ‘montant des taxes [rappant la vente de la mar-
chandise considérée ;

3¢) en cas de mise en vente dans un lieu différent de
celui de linstallation principale do l'importateur, les
frais de ftransport et de manutention grevant la mar-
chandise du magasin de gros au point [de destination
finale.

Art. 7 — Le ministre du commerce, de lindustrie et
du tourisme, peut par arrété pris apres consultation de
la commission des prix fixer, par catégorie de marchan-
dises, un taux forfaitaire maximum de marge bénéfi-
ciaire brute applicable aux prix de revient licites, ainsi
que le taux minimum de la remise 4 consentir au com-
mergant détaillant comprise dans la marge bénéficiaire
brute, :

En cas dlintervention d'intermédiaires entre le gros-
siste et le détaillant, la remise accordée par le grossiste
est partagée entre les Intermédiaires A Uexclusion du mi-
nimum de remise qui revient toujours au détaillant.

TITRE 11
ORGANISATION DU CONTROLE DIES PRIX ET
DES STOCKS

Art, 8 ,— Le contrdle des prix est assuré, sous
Pautorité du ministre du commerce, de industrie et du
tourisme, par le burcau du contréle des prix et stocks
raltaché 4 la direction du commerce et de I'industrie.

Art. 9 — Sont habilités & procéder 4 des contréles et
a constater les infractions au présent déeret les agents
assermentés suivants : o

— Le chefl du bureau du coniréle des 'prix et stocks

— Les contréleurs des prix et stocls. ‘

Peuvent également &tre habilités  procéder A cescon-
trdles et A constater les inlractions visées ci-dessous, sur
la demande du ministre du commerce, de Uindustrie et
du tourisme et sur présentation d’une commission déli-
vrée par celui-ci:

— Les chefs de circonscriptions administratives

— Les officiers de police judiciaire

— Les commissaires, inspecteurs et agents de police

— Les agents du service des douanes et des contribu-

tions directes

— Toute autre catégorie de fonctionnaires, assermen-
tés, habilités par arrété ministériel et
pour ce qui les concerne, '

— Les agents du service vétérinaire

— Les agents du service du conditionnement des pro-
duits
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Art, 10 — Compte tenu des dispositions de larticle
2 du présent décret, les produits et marchandises peu-
vent €tre soumis 4 la déclaration obligateire de stocks.

Dans ce cas les personnes visées 4 Tarticle 9 ci-dessus
sont habilitées 2 proceder 4 des contréles et 4 constater
I'exactitude des déclarations.

; TITRE III
LA COMMISSION DES PRIX ET STOCKS

Art. 11 — 1l est créé une commission des prix et
stocks ainsi constituée : S i v

Le ministre du commerce, de 'industrie et du touris-
me ou son représentant . . . Président

Le ministre des finances. ou son représentant

Le ministre de I'intérieur ou son représentant

Le ministre du travail: et des affaires 50c1ales
ol son représentant

Le chef du bureau du controle des pmx et
stocks

2 représentants de la chambre de commerce,
d’agriculture et d'industrie

2 représentants des consommateurs désignés
par arrété du ministre du commerce, ¢
de lindustrie et du tourisme

Membres

Art, 12 — Cette commission se réunit sur Jconvocation
de son président dont, en cas de partage, la vmx est pré-
pondérante. .

Elle a pour mission de formuler des avis sur toutes
questions relatives 4 la fixation des prix et au contrdle
des stocks,

Peuvent étre convoquées, pour étré entendues, toutes
personnes qualifiées par leur fonction ou par leur com-
pétence professionnelle.

Art, 13 — Le chef du bureau du contrdle des prix et

stocks est secrétaire de la commission. Les débats, dont
il est dressé procés-verbal sont confidentiels.

TITRE 1V
LES INFRACTIONS- LA PROCEDURE—LES PEINES
Art, 14 — Constitue une infraction, 1a non observa-

tion des dispositions du présent décret et en particulier
les modalités de vente, de facturation et des régles de
publicité des prix prévus par les articles Jet5 et par
les circulaires d’application visées. a Iarticle 43 du. pré-
sent décret.

Art. 15 —Au regard du présent décret est considé-
ré comme prix illicite le prix supérieur au prix limité
ou au prix fixé par les textes intervenus en application
du présent décret ;

— le prix qui est maintenu a son niveau précédent
alors qu’il a fait 'objet d’une dicision de diminution.

Art. 16. — Constituent la pratique de prix illicite —

— toutes ventes de marchandises, toutes prestations

de services, toutes offres, propositions de vente

' de marchandises ou de services faites ou con-
tractées 4 un prix illcite.

— tous achats de produits du cru soumis a des prix
planchers 4 des cours inférieurs auxdits prix planchers.

— tousachats £t joffres d’achats de marchandlses faitg
ou contractés sciemment 4 un prix illicite.

Est prcsume avoir été fait ou contracté’ sciemment
tout achat assorti d’une facture contenant des ‘indica-
tions ne correspondant pas 4 la réalité,

— les prestations de services, les offres de:prestations
de services, les demandes de prestations de services com-
portant sous :quelque forme que ce soit une rémunéra-
tion occulte,

— les ventes ou offres de ventes et les offres d’achat
comportant Ia livraison de prodmts inférieurs en quanti-
téet quahte a ceux facturés ou a facturer, retenus ou pro-
posés ainsi que les achats sciemment contractés dans les
conditions susvisées.

— le maintien au méme prix de produits dont la
quantité ou le poids ont été diminués ou dont la conte-
nance des récipients a été réduite,

Art. 17 — Sont assimilés 4 la pratique de prix illicite :

— la mise en vente avec utilisation de mesures autres
que celles régulierement autorisées et contrdlées au To-
go. Toutefois ‘des dérogations conformes aux usages sont
admises jusqu’a pouvel ordre pour le commerce au dé-
tail, sur les marchés et les foires de produits du cru et
de consommation courante, dans la mesure ol elles ne

E

sont pas abusives. !

— la non délivrance de factures, I'emploi de fausses
factures ou de factures falsifiées.

—— le fait de conserver les produits matiéres ou den-
rées 4 la vente en refusant de satisfaire dans [a limite
de ses possibilités aux demandes des acheteurs,, dés lors
que ces demandes ne présentent aucun caractére anor-
mal.’ _ .

— le fait de subordonner la vente ou I'achat d’'un pro-
duit, d’une matiére ou d'une denrée guelconque, sojt a

Pachat ou 4 la vente concomitante d’autres jnatiéres,

produits ou denrées, 4 'achat ou # la vente d’'une quan-
tité imposée,

— la dxsslmulauon d’un stock destiné 4 la vente dans
un lieu autre que les locaux commerciaux.

— le fait d’exercer, ou de tenter d’exercer soit indivi-
duellement soit par réunion ou coalition, une action
en vue de faire échec. 4 la réglementation des prix, en
menagant de cesser son activité commerciale, industriel-
le ou artisanale ou en cessant effectivement cette activi-
té sans justification admissible.

— le fait jpour tout vendeur qui effectue des ventes
de détail 4 crédir de ne pas remettre A I'acheteur et de
ne pas conserver dans sa comptabilité une trace de l"opé-
ration revétue de la signature de I'acheteur et du prix
de vente de la marchandise, jusqu’au paiement de l'a-
chat, : :

— toute fausse déclaration ou non déclaration de
stocks et toutes manceuvres pratiquées en vue d’échap-
per aux mesures édictées en matiére de rationnement.

Art, 18 — Sont également passibles de sanctions au
regard du présent décret, les infractions suivantes:
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— le refus de communication de documents

— la dissimulation de documents {

— lopposition a l'action des fonctionnaires visés &
Particle 9 ainsi que les injures et voies de fait commises
a leur égard, nonobstant 'application des articles du co-
de pénal qui répriment les infractions commises contre
tous agents chargés du contrdle des prix. C

Art, 19. — Les infractions visées aux articles 14, 15,
16, 17 et 18 ci-dessus sont constatées au moyen de pro-
cés-verbaux ou par information judiciaire.

Art, 20. — Les procés-verbaux sont dressés par les
fonctionnaires habilités désignés a larticle 9 ci-dessus.

Art, 21. — Les procés-verbaux sont rédigés dans le
plus court délai et ils énoncent la nature, la date et le
lieu des constatations ou contrdles effectués.

Sauf, dans le cas ol le délinquant n’ayant pu étre
identifié, ils sont dressés contre inconnu, ils indiquent
que le déliquant a été informé de la date, du lieu de leur
rédaction et que sommation a été faite d’assister & cette
rédaction. ' o

- — 1ls sont dispensés des formalités et des droits de
timbres et d’enregistrement. Is font foi jusqu’a inscrip-
tion en faux des constatations matérielles qu'ils relatent.

Art, 22. — Sans qu’il y ait lieu de rechercher si les
biens énumérés ci-aprés sont ou non la proprié¢té du dé-

linquant, les procés-verbaux peuvent porter déclaration

dec saisie —

— des produits ayant fait 'objet de I'infraction

— des instruments, véhicules ou moyens de trans-
port ayant servi & commeitre Pinfraction,

— La saisie est réelle ou fictive,

Si elle est réelle et si les biens n'ont pas été laissés
4 la disposition du délingquant, la saisie donne lieu 4 gar-
diennage sur place ou en tout autre lieu désigné par le
bureau de contrdle des prix et stocks,

Si elle est fictive, la main-levée donne liev a PPestima-
tion des marchandises et laisse la faculté au délinquant
de verser la valeur estimative ou de représenter les
marchandises saisies. -

Au cas ot la saisie porte sur’des marchandises pé-
rissables les marchandises sont vendues et le produit
de la vente est consigné.

Art, 23. — Les procés-verbaux dressés en application
des dispositions du chapitre 1¢r ci-dessus, et les dos-
siers y relatifs, sont transmis sans délai au bureau du
contrdle des prix et des stocks. A {défaut de transac-
tion, le chef du bureau du contréle des prix et stocks
transmet le dossier au parquet pour la suite judiciaire
a donner.

Le parquet doit aviser l¢ ministre du commerce, de
Tindustrie et du tourismsz, dans le délai de soixante
jours a compter de la réception du dossier de la décision
qu'il a prise. '

Art, 24. — Le déliriquant peut bénéficier d’une tran-
saction pécuniaire si les renseignements recueillis sur
son compte sont favorables et sl n’y a pas récidive
dans un délai d'un an depuis la derniére infraction. Les
modalités de la transaction et du paiement sont les sui-
vantes :

[

— avis de la transaction, accompagné d’un projet

“d’acte transactionnel en double exemplaire, est donné

au délinquant, soit directement, soit par pli recomman-
dé avec avis de réception postal.

— avis de la transaction portant I'indication du déb;-
teur le montant et la date de'la transaction est donné au
trésorier-payeur par le chef du bureau du contréle des
prix et stocks,

Le paiement de la transaction doit étre effectué dans
le délai d’'un mois 4 compter de la réception de cet avis
par le trésorier-payeur, A l'expiration de ce' délai, le
trésorier-payeur informe le chef du bureau du contréle
des prix et stocks de la libération ou de la carence du

I - s
débiteur de la transaction.

Si la transaction comporte abandon de tout ou partie
des biens saisis, il est procédé a la vente dans les condj-
tions fixées & larticle 39,

En cas de non réalisation de la transaction, le dossier
est fransmis au parquet.

Art, 25, — La procédure judiciaire en matiére d’in-
[raction a la réglementation des prix est suivic confor-
mément au droit commun.

Toutefois, le chef du bureau du contréle des prix et

stocks peut déposer des conclusions qui seront jointes

a celles du ministére public et les faire développer ora-
lement a 'audience par un fonctionnaire diiment habi-
lLité, - '

Art. 26, — Les importateurs qui ne ;respecteraient
pas la réglementation sur les prix pour un produit im-
porté sur licence pourront étre exclus, pour I'importa-
tion dudit produit, d'une nouvelle attribution de devises.

Art. 27. — Sous réserve des dispositions des articles
28 ot suivants, les infractions aux textes prévus a Parti-
cle 2 du présent décret sont punies d’un emprisonne-
ment de deux mois & deux ans et d’'une amende de 1.500
francs CFA a 18,000.000 francs CFA.

Art, 28. — Les iniractions prévues au titre IV arti-
cles 14, 15, 16 et 17 sont punies d’un €mprisonnement
d’un mois A six mois et d'unel amende de 1.500 2
180.000 francs CFA ou de I'une de ces deux peines seu-
lement,

Art, 29, — Les infractions prévues au titre IV article
18 sont punies d'un emprisonnement d’un mois 4 trois
ans et d’'une amende de 1.500 francs a 180.000 francs
CFA ou de 'une de ces deux peines seulement.

En cas de refus de communication ou de dissimula_
tion de documents le délinquant sera, en outre condamné
Areprésenter les piéces celées sous une astreinte'de 1004
500 francs au moins par jour de retard a dater du juge-
ment, s'il est contradictoire, ou de sa signification s'il
a été rendu par défaut. ‘

Cette astreinte cessera de courir i la date mention-
née dans un procés-verbal constatant la remise des pié-
ces, ' '

L’astreinte définitivement liquidée est recouvrée com-
me une amende pénale.

Art. 30. — Au cas ot un délinquant ayant fait I'ob-
jet depuis moins de deux ans pour une des infractions
visées au titre IV ci-dessus d’une sanction prononcée,
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soit par I'autorité administrative soit par I'autorité judi-
ciaire, comme une nouvelle infraction visée a ce titre
les peines peuvent étre portées au double.

Art. 31 — En cas de condamnation, le tribunal peut
ordonner la confiscation au profit de I'Etat de tout ou
partie des biens saisis visés 4 I'article 22 ci-dessus.

En cas de saisiz fictive, la confiscation porte sur tout
ou partie de la valeur estimative.

Art. 32. — Pour garantir le recouvrement des amen-
des ct confiscations prononcées par les tribunaux, ceux-
ci peuvent ordonner la mise sous séquestre deitout ou
partie des biens du condamné jusqu’a concurrence des
sommes 4 garantir,

Art. 33, — Le tribunal peut prononcer, a titre tempo-
raire ou définitif, la fermeture des magasins, bureaux,
ateliers ou usines du condamné, il peut interdire au con-
damné, A titre temporairs ou définitif, 'exercice de sa
profession et, le cas échéant, de toute autre profession
commerciale.

En cas de fermeture et pendant un délai qui ne peut
excéder 3 molis, le délinquant ou Pentreprise doit conti-
nuer de payer 4 son personnel, les salaires, indemnités-et
rémunérations de toute nature auxquels il avait droit
jusqu’alors.

Toute infraction aux dispositions d’'un jugement pro-
nongant la fermeture est punie des peines prévues 2a
Particle 28 ci-dessus.

Art. 34, — La juridiction compétente peut ordonner
que sa décision soit publi¢e intégralement ou par extrait
dans las journaux quelle désigne et affichée en carac-
téres apparents dans les fieux quelle indique, lc tout
‘aux frais du condamné,

Art, 35. — La suppression, la dissimulation ou la
lacération totale ou pardelle des affiches apposées con-
formément aux dispositions de Particle 34 opérées vo-
[ontairement, entrainent I'application d’'une peine d’em-
prisonnement de six 4 15 jours et il est procédé a nou-
veau a l'exécution intégrale dus dispositions relatives
a laffichage, aux [rais du délinquant ou du condamné.

Art. 36. — Sont passibles des pzines et sanctions pré-
vues au présent décret tous ceux qui, chargésa un titre
quelconque de la direction de I'administration de tous
établissements, entreprises, associations ou sociétés ont,
soit contrevenu par un acte personnel soit en tant que
commettant, laisser contrevenir par toute personne rele-
vant de leur autorité ou de leur contrdle aux disposi-
tions du présent décret.

Sont également passibles des mémes peines tous ceux
qui, sans remplir des fonctions de direction ou d’adminis-
tration, participent a4 un titre quelconque, notamment en
qualité de gérant, mandataire ou employé, a lactivité de
I'établissement, entreprise association ou société et se
sont rendus complices de linfraction constatée. _

L’établissement, {’'entreprise, [’association ou la gociété
répondent solidairement du montant des confiscations,
amendes et frais que ces délinquants ont encourus sauf
le cas ot la bonne foi de 'employeur ne peut étre mise
en doute.

TITRE V
Disposiiions générales el diverses

Art, 37. — Les fonctionnairas visés 4 [article 9 sont
tenus au secret prolessionnel sauf 4 I'égard du ministre
du commerce, de I'industrie et du tourisme, du minisire
des finances et des autorités judiciaires.

Art. 38. — Les créanciers ne peuvent exercer leurs
droits sur les biens saisis en vertu des dispositions de
I'article 22 tant qu'une décision de main-levée n’est pas
intervenue et qu'ils n'ont pas apporté la preuve du bien
fondé de leur créance,

Les biens confisqués ou le produit de leur vente sont
acquis a I'Etat, ]

Art, 39. — Faute d’étre réclamée par son propriétaive
dans le délai de 6 mois & comptler du jour ou le juge-
ment 4 acquis I'autorité de la chose jugée, la partie non
confisquée de la saisie est réputée propriété de I'Etat.

Les biens confisqués ou acquis 4 I'Etat sont remis a
administration des domaines qui procéde a leur aliéna.
tion dans les conditions [ixées par les lois et réglements,

Art, 40. — La répartition du produit des pénalités et
des confiscations recouvrées en vertu des dispositions
du présent 'décret est déterminée par arrété du ministre
des finances.

Art, 41. — Les fonctionnaires et agents visés & "article 9
du présent décret percevrontsurles fonds du budget de
FEtat des remises 4 raison de 5 ofo du montant des
transactions intervenues ou des amendes infligées, sans
qu'ellespuissent foutelois &tre supérieures 4 5.000 francs
par affaire ni dépasser au cours d’'une année le quart de
la solde de base annuelle du fonctionnaire ou de agent.

Art, 42. — Les sanctions et peines édictées par le pré-
sent décret se substituent 4 toutes sanctions et peines:
prévues par des textes antérieurs & raison «des infrac-
tions visées au titre 1V,

Art, 43. — Des circulaires d’application prises par le
ministre du commerce, de I'industric et du tourisme sur
proposition de la commission des prix fixeront les mo-
dalités d’application du présent décret.

Art, 44, — Toutes dispositions contraires au présent
déeret sont abrogées.
Art. 45, — Le ministre du commerce, de l'industrie

et du tourisme, le ministre de I'intéricur et le ministre
2 la justice sont chargés, chacun en cz qui le concerne,
de 'exécution du présent déceret qui sera enregistré, pu-
blié ¢t communiqué partout ou besoin scra.
Lomé, le 15 [évrier 1964
N. Grunitzky .
Par le Président de la République :
Le ministre du commerce, de I'industrie el du tourivme,
|. Agbémégnan
Le Ministre des finances, ‘
A. Meatchi

Le Ministre de la justice,
A, Kuévidjen
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